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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER N° : (vide numeracao no sistema)

PROTOCOLO TC : 007194/2024

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
ASSUNTO : Inexigibilidade de Licitagcdo — Fornecedor exclusivo

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS EXCLUSIVOS. ART.
74, INCISO | DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021.
NATUREZA DA CONTRATACAO
CORRESPONDENTE A  INVIABILIDADE DE
COMPETICAO MARCADA PELA PRESTACAO DE
SERVICO POR PRODUTOR, EMPRESA OU
REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVO. PELA
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE DA CONTRATACAO
POR VIA DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Contratacdo Direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, |, da Lei n. 14.133/21, da empresa IMPRENSA
NACIONAL, inscrita no CNPJ04.196.645/0001-00, objetivando Contratacdo de
servicos para publicacdo de atos oficiais e demais matérias de interesse do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

O valor da contratacdo esta no importe de R$ 19.460,00 (dezenove mil,
guatrocentos e sessenta reais), conforme Documento de Formalizacdo de Demanda,
fls.1/2, e Portaria IN/SG/PR n° 110, de 18 de marc¢o de 2022, fl.23.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Documento de
formalizacdo de demanda- fls.1/2 e atualizado as 59/60 e Termo de Referéncia
acostado as folhas 03/11, alterado as folhas 61/65 e atualizado as folhas 88/93,
justificativa de dispensa de ETP — fls.12/13, Decreto-Lei 1.915/1939 — fls. 14/16,
Decreto n°® 9215/2017 - fls.17/22, Portaria IN/SG/PR n° 110/2022 - fl.23,
Detalhamento de Execugdo Orcamentaria — fl.24; Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — fl.25; Certiddo Negativa de Débitos do Governo do Distrito Federal
(VENCIDA EM 19/09/2024) - 1.26; Certificado de Regularidade do FGTS (VENCIDA

EM 09/07/2024) - 1.27, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — f1.28; Consulta
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Consolidada de Pessoa Juridica TCU — fI.29; Certiddo Negativa de Distribuicdo de
acOes de faléncia e Recuperagédo Judicial - (VENCIDA EM 17/07/2024) — f1.30;
Solicitacdo de Abertura- fl.31; Justificativa para dispensa do ETP, com assinatura da
autoridade competente — fls.32/33; Portaria de nomeacao do agente de contratacao —
fls.35/41; Declaragéo de inexisténcia de parentesco — fl.42; Solicitagédo de documento
para fins de contratacéo — fls.44/46; Portaria IN/CC/PR n° 1/2024 — fIs.47/58.

Ao final, esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em

cumprimento ao que preleciona o art. 53, 84° da Lei n°. 14.133/21%,

E o que basta para o Relatdrio.
ll. FUNDAMENTACAO
[I.1 Disposi¢cdes Preliminares

Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica
ndo abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da realizacdo de qualquer
ato de gestao, seja no seu aspecto econémico, seja no seu aspecto administrativo,
aspectos estes denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade esta

adstrita ao administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base
nas informacdes e documentos constantes nos autos, cuja veracidade € presumida,
por forca do disposto no art. 19, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
— CRFB, nédo lhe cabendo analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa
relacionados ao objeto do termo a ser verificado.

[I.2 Da Inexigibilidade de Licitacao

1 Lein®14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragcao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.
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Licitac@o é o procedimento administrativo por intermédio do qual os 6rgaos
e entes da Administracdo Publica, direta ou indireta, alienam seus bens, contratam
obras e servicos, adquirem coisas, na acepcao civilista do termo, sempre
salvaguardando a ampla concorréncia entre os interessados e se buscando a

proposta mais vantajosa aos interesses da coletividade.

E cedico que a Administracdo Publica ndo pode realizar seus atos
livremente, razdo pela qual se afirma que o poder é discricionario, contudo vinculado
as normas legais, porguanto o agente publico ndo possui a liberdade para contratar

com quem lhe aprouver.

De mais a mais, a regra preponderante é da obrigatoriedade de licitar, seja
para aquisicdo de bens ou para contratacdo de prestacdo de servicos para a
Administracdo, sendo determinacdo constitucional inserta no art. 37, inciso XXI da

Constituicao Federal.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos nossos).

Em casos como tal, todavia, lembrando ainda de estar em vigor a imperiosa
necessidade de prévia licitacdo, a propria legislacdo prevé casos em que a
Administracdo Publica podera fazer prescindir o processo licitatério, atendendo ao

binbmio conveniéncia e oportunidade.

Ademais, caracteriza ilicito penal a realizacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, exceto aquelas expressamente previstas em lei, como é o

caso em comento.

Como se disse, excecoes a regra geral do dever de licitar e a Lei Federal
n. 14.133/2021, excepcionou, de forma expressa, 0s casos em que o administrador
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podera realizar a contratacdo/aquisicdo direta, através de processos de dispensa ou
inexigibilidade.

A melhor doutrina, destarte, conceitua as formas de contratacdo direta,
como sendo a possibilidade de celebracao direta de contrato entre a Administracao e
0 particular, nos casos estabelecidos pelo art. 75 da Lei 14.133/2021, enquanto a
inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, ou seja,
impossivel de ser realizada, sendo esse seu traco nodal, na forma declinada do art.
74, da legislacao citada, quando dispde que “é inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicao”.

Ressalve-se ainda que, no caso de inexigibilidade, cabera ao administrador
no uso da discricionariedade, a escolha da realizacdo ou néo da licitacdo, observado,
contudo, o interesse publico aliado aos principios que norteiam a Administracao
Publica, a saber: a legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade,
proporcionalidade e razoabilidade.

Definida a contratacao por inexigibilidade e enquadrada esta nas hipoteses
do citado art. 74, devera ainda o gestor motivar a sua escolha demonstrando a
necessidade e as vantagens para o interesse publico, inclusive quanto ao beneficio

do processo licitatério.

No caso em exame, conforme outrora apresentado, a contratagéo

enquadra-se na hipotese prevista no art. 74, Inciso | da legislacao licitatéria, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacéo de servicos que s@ possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; (grifos nossos)

Acrescente-se aqui os ensinamentos da obra “Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 2° edigéo, e-book, cujo coordenador € o professor Joel de

Menezes Niebuhr, in verbis:

Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a
inexigibilidade, se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em
outros bens que Ihe s@o concorrentes, forem decisivas ao interesse da

4
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Administracdo Publica. Se essas caracteristicas ndo forem relevantes,
salienta-las como requisito para a contratacdo a fim de justificar
inexigibilidade € ilegitimo e ilegal, devendo-se reputa-la invalida.

A Administragcdo Publica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas
principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade bésica;
das caracteristicas que definem a prépria natureza do objeto que se pretende
contratar. Vai-se atentar as fungdes que se pretendem do objeto e descrevé-
las de modo a assegurar o seu cumprimento. Sob essa perspectiva, todas as
especificacdes que se fizerem necessarias sao licitas, mesmo que restrinjam
0 objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e de justificar a
inexigibilidade. Logo, se alguém disp&e com exclusividade da funcionalidade
bésica de do objeto, é permitida a contratacéo por inexigibilidade amparada
no inciso | do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, dado que somente ele pode
oferecer a Administragdo Publica o resultado e o efeito pretendido por ela.

Além disso, a Administracdo Publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a sua
funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam as funcdes
do objeto, melhorando o conforto ou até a sua estética. Tais caracteristicas
agregam ao objeto funcionalidade secundéria.

(..)

Nesse sentido, s6 é licito contratar diretamente ao argumento da
exclusividade do fornecedor se ele for, verdadeiramente, exclusivo. Ai vale
todo tipo de prova, especialmente, a resultante dos esfor¢cos empreendidos
na pesquisa dos produtos ofertados no mercado. (Grifo nosso)

Observa-se nos autos que a Diretoria Administrativa Financeira apresentou
justificativa para a inexigibilidade (item 7, fl.4/5 do Termo de Referéncia), informando
gue a contratacdo tem por objeto a prestacdo de servico de publicacdo de atos no
Diario Oficial da Unido, através da IMPRENSA NACIONAL, a qual detém a
competéncia legal para publicagcbes no DOU, nos termos do Decreto n° 9.215, de 29

de novembro de 2017.

Para tanto, foi anexada Decreto n°® 9215/2017 — fls.17/22, na qual se declara
que IMPRENSA NACIONAL é a representante e Unica fornecedora prestacdo de
servico de publicacdo de atos no Diario Oficial da Unido. Dessa forma, conclui-se que

a contratacao de servigos por fornecedor exclusivo esta devidamente comprovada.

[1.3 Da Instrugéo do Procedimento

O art. 72 da Lei n. 14.133/2021, regra que a instru¢cao do processo de

inexigibilidade, quando for o caso, devera cumprir uma série de requisitos, a saber:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
COom 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necesséaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Em face disso, procedemos a analise do expediente, detectando, na
oportunidade, a abertura de processo administrativo, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, em conformidade com as disposi¢cdes constantes no art. 72

da Lei n° 14.133/2021, detalhados da seguinte maneira:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): acostado as folhas 01/02 e
atualizado as 59/60 e Termo de Referéncia acostado as folhas 03/11, alterado as
folnas 61/65 e atualizado as folhas 88/93 (inciso |) acostados pela Diretoria
Administrativa Financeira,

b) Estimativa da despesa: Conforme a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a estimativa
de precos para a contratagao direta deve seguir as diretrizes do art. 23, que aborda a
estimativa de precos no processo licitatorio. O Detalhamento de Execucgéo
Orcamentaria (fl. 24) evidencia a compatibilidade da reserva orgcamentaria com o valor

que se pretende contratar;
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c) Comprovacdo de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria: Notamos a
presenca da Certiddo Negativa de Débitos do Governo do Distrito Federal fl.67;
Certificado de Regularidade do FGTS (VENCIDA EM 12/10/2024) - fl.69, bem como
Certiddo Negativa de Débito Trabalhista, fl.72, Certiddo Negativa de Distribuicdo de
acOes de faléncia e Recuperacao Judicial - (VENCIDA EM 13/09/2024) — fl.74.

d) Razé&o da escolha do contratado e inviabilidade de competi¢ao (Art. 74, 81° da Lei
14.133/2021): A administracdo publica, em atencdo ao principio da motivacao,
fundamenta a contratacdo de servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, conforme foi outorgada através do
Decreto n° 9.215, de 29 de novembro de 2017, (fls. 17/22);

e) Justificativa do preco: respaldado pela compatibilidade com valores praticados,
conforme Portaria IN/SG/PR n° 110, de 18 de marcgo de 2022. (fl. 23);

f) A aprovacéo da autoridade competente encontra-se nas fls.32/33, com a subscrigédo
da Presidente desta Corte de Contas.

g) No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se as fls. 12/13,
atualizada as fls. 32/33 dos autos a justificativa para a sua dispensa, fundamentada
no Decreto Estadual n® 342, 28 de junho de 2023.

[1.3.1 Da descricao detalhada e justificativa da contratacéo

A descricdo detalhada e justificativa para instauracdo da presente
contratacao consta do item 7 do Termo de Referéncia acostado aos autos (fls.61/63),

nos seguintes termos:

No presente caso, a proposi¢cdo apresentada tem por objeto a prestacdo de
servico de publicacdo de atos no Diario Oficial da Unido, através da
IMPRENSA NACIONAL, a qual detém a competéncia legal para publicacdes
no DOU, nos termos do Decreto n°® 9.215, de 29 de novembro de 2017.

Alias, a exclusividade da IMPRENSA NACIONAL foi outorgada através do
Decreto n°®9.215, de 29 de novembro de 2017, bem como através do Decreto
n® 11.329/93, o qual atribuiu competéncias a Imprensa Nacional, dentre as
quais: “publicar, preservar e divulgar os atos oficiais da administragédo publica
federal”, suprindo, assim, a necessidade estabelecida no art. 74, §1° da Lei
14.133, de 01 de abril de 2021, para fins de comprovacéo da inviabilidade de
competicdo. Logo, ndo resta divida acerca da inviabilidade de competicéo,
no presente caso, vez que a contratacdo da Imprensa Nacional para
publicacdo no Diario Oficial da Unido se enquadra na categoria de servigos

7
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prestados por empresa exclusiva e, essa inviabilidade decorre de normativo
legal.

Assim, justifica-se a contratacdo do produto supracitado, considerando sua
exclusividade no mercado e a capacidade de atender as necessidades da
Administracdo Publica em melhorar a eficiéncia, precisao e celeridade dos processos
administrativos, especialmente na area de contratos e licitacoes.

E importante ressaltar que a correta caracterizacdo do objeto é uma
competéncia técnica essencial, e, com base na fundamentacao apresentada, conclui-

se pela viabilidade e necessidade da contratagéo.

11.3.2 Da Justificativa do preco

Quanto a justificativa do preco, cabe a administracdo publica realizar um
estudo para verificar se o preco apresentado estd compativel com os servigcos
oferecidos. Isso implica justificar o preco da contratacao pretendida, o que deve ser
demonstrado mediante a comparacdo da proposta comercial apresentada com o0s
precos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgaos publicos ou entidades
privadas.

Verifica-se nos autos a inclusdo de Portaria IN/SG/PR n° 110, de 18 de
marco de 2022 (fl. 23), ou seja, demonstrando que o valor estipulado € tabelado para
todos os 6rgdos Contratantes.

Portanto, a justificativa de preco apresentada atende as exigéncias
normativas e esta fundamentada em documentacdo idbnea que assegura a

vantajosidade para a administracéo publica.

[1.3.3 Previséo de recursos orgamentarios

A existéncia de recursos orcamentarios necessarios para a execucgao do
contrato encontra-se devidamente atestada nos autos pelo Detalhamento de

Execucdo Orcamentéria (fl. 24).

11.3.4 Do Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia acostado as fls. 61/65 discorre sobre a justificativa
da necessidade da contratacdo, descricdo detalhada do objeto, do suporte,
manutencdo e execucdo dos servicos, forma e critérios de selecdo do fornecedor,
estimativa de valor da contratacdo, fundamentacéo legal, vigéncia e prorrogacéao,
reajuste, condi¢des de recebimento dos servicos, critérios de medigdo e pagamento,
obrigacbes das partes, sancfes, extincdo contratual, despesa orgcamentaria,
alteracdes e modelo de gestdo de execucédo e fiscalizacdo, conforme preceitua o
Art.6°, XXXIII, “ f” preceitua a Lei n® 14.133/2021.

[1.3.5 Comprovagéo de Regularidade

Nos termos dos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133/2021, a comprovacéao de
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista constitui requisito essencial para a
habilitacdo das empresas em processos licitatorios.

Tal exigéncia encontra-se contemplada no item 9 do Termo de Referéncia
(fls. 61/65) e foi devidamente atendida pela IMPRENSA OFICIAL, que apresentou as
certiddes e documentos comprobatorios referentes a habilitacéo juridica, regularidade
fiscal, trabalhista, bem como a documentacao que atesta a exclusividade da prestacéo

de servigos.
11.3.6 Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato nao foi anexada aos autos, conforme justificado pela
Contratada (fls. 44/45), cuja justificativa foi juntada pela Assessoria Administrativa

para os devidos fins.
[1.3.7 Aprovacgéo da autoridade competente

A autoridade competente aprovou e subscreveu a justificativa para a
dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme consta nas fls. 32/33 dos

autos.

[ll. OPINATIVO

Diante do exposto, considerando o conjunto fatico e documental

apresentado, bem como os dispositivos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica

9
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manifesta-se pela viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitaco.
Destaca-se a necessidade de rigorosa observancia das exigéncias legais

pertinentes, especialmente no que se refere a manutencao de todas as condi¢des de
habilitacéo e qualificacdo, conforme o art. 92, XVI, da Lei n®14.133/2021. Recomenda-
se a verificacdo e atualizacdo das certiddes ou documentos que possam expirar até a
assinatura do contrato.

Salienta-se que a veracidade das informacfes e dos documentos anexados
ao expediente, bem como a correta especificacdo do objeto, é de responsabilidade
exclusiva da autoridade requisitante. Ademais, todos os documentos apresentados
devem estar devidamente subscritos pelos agentes responsaveis.

Este € o parecer, ressalvando-se o respeito a eventuais posicionamentos
contrarios.

Encaminhe-se o presente expediente a Diretoria Administrativa e

Financeira (DAF) para as providéncias cabiveis.

Aracaju, 21 de outubro de 2024

Priscilla Cristine Porto Le6 Costa
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula n® 2.021
OAB/SE n° 5.698
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